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MUNICIPALITE DE SAINT-SULPICE PREAVIS MUNICIPAL N°11/18

ARRETE D'IMPOSITION POUR L'ANNEE 2019

Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs les Conseillers,

1. INTRODUCTION

L’actuel arrété d’imposition de notre commune, valable pour "année 2018, a été adopté
par le Conseil communal dans sa séance du 25 octobre 2017 et approuvé par le Conseil
d’Etat. Son échéance est fixée au 31 décembre 2018.

Conformément a Uarticle 33 de la toi du 5 décembre 1956 sur les impdts communaux,
’arrété d’imposition doit étre soumis a Uapprobation du Conseil d’Etat aprés avoir été
adopte par le Conseil communal. Cette année, la division des finances communales du
service des communes et du logement (ex ASFiCO) exige des communes qu’elles lui adressent
leur arrété d'imposition d’ici au 31 octobre 2018. Un délai au 8 novembre 2018 a été accordé
a la commune de Saint-Sulpice.

L’article 6 de la loi sur les imp6ts communaux précise que l"impdt communal se per¢oit en
pourcent de 'impdt cantonal de base. Celui-ci doit étre identique pour :

= "imp6t sur le revenu et sur la fortune des personnes physiques ainsi que
Uimpdt spécial di par les étrangers,

» ["impot sur le bénéfice et le capital des personnes morales,

»  'impot minimum sur les recettes brutes et les capitaux investis des
personnes morales qui exploitent une entreprise.
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2. EVOLUTION DE LA CHARGE FISCALE

Depuis 2008, le taux d’imposition cumulé (cantonal et communal) pour {e contribuable dont le
domicile fiscal est situé a Saint-Sulpice a relativernent peu fluctué, comme 'indique le tableau
suivant :

Canton Saint-Suipice * Total
2008 151.5 60.0 211.,5
2009 151.5 60.0 211.5
2010 151.5 60.0 211.5
2011 157.5 54.0 211.5
2012 154.5 56.0 210.5
2013 - 154.5 55.0 209.5
2014 154.5 55.0 209.5
2015 154.5 55.0 209.5
2016 154.5 55.0 209.5
2017 154.5 55.0 209.5
2018 154.5 55.0 209.5

* pour-cent de I'impot cantonal de base

Il est également difficile de prévoir les rentrées fiscales de l'année courante. En effet, c'est
le domicile au 31 décembre qui détermine le canton et la commune d'imposition.

3. SITUATION FINANCIERE DE LA COMMUNE

L'exercice 2017 a présenté un résultat déficitaire de CHF 1'107'472.53, le budget 2018 un
résultat déficitaire de CHF 2'705'119.-. Les marges d'autofinancement sont également
négatives (2017 CHF -239'000.- et 2018 CHF -819'000.-),

Les prévisions a moyen terme montrent que la situation financiére va encore se détériorer
en raison principalement de lévolution de la peéeréquation (voir point 4 ci-dessous).
L'augmentation de la population aura également un impact direct sur les colts, une partie
des charges (liées en particulier aux conventions intercommunales) ayant comme base de
calcul le nombre d'habitants.
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Compte de résultat prévisionnel 2019 établi avec un taux d'impdét de 63

| ' Comptes Budget! Prewswns

__Enmilliersdefrs 2017 2018 2019

Sans
réserves |
afffectées

2879

31'986

26764

- Prélevement sur les réserves {sans domaine autofinance 481) = -2'04
, Imputations mtern_es__(r_e_\_f_enus)
-/+ Gains comptables/moinsvalues
Amortissements SUppleme”ta'fes
Amortissement découvert

Attribution aux réserves (sans autofinacés 381)
Imputations internes (charges) =~

+ éAmorﬂssement patnmome flnanc:er o :
+ =An'\or’clssement du patrimoine admlnlstratlf 1542 495 1464
slevement sur les réserves affectées 5

Recettes d mvestnsse ments
Dépenses d'investissements

On peut estimer quavec des taux d'impdts si situant entre 55 et 65, on obtiendrait les
résultats suivants :

Prévision en millions de francs

Résultat prévisionnel -3.50  -2.1 -0.9| -0.2
Marge d'autofinancement -2.0 -0.6 0.6 1.3

Il faut noter que les marges d'autofinancement négatives provoqueraient assez rapidement
des difficultés de trésorerie compte tenu des besoins en investissements.




Trésorerie

La commune a besoin dune marge dautofinancement positive a terme. Ceci est
indispensable pour lui permettre dinvestir sans avoir recours a {'emprunt et d'envisager de
rembourser les emprunts existants.

Compte tenu de lévolution prévisible des marges d'autofinancement et des besoins en
investissements pour les années a venir, on peut s'attendre a rencontrer des difficultés de
trésorerie courant 2019 déja.

La solution sera des lors de vendre des actifs pour financer les investissements indispensables

ou avoir recours & l'emprunt, Le coiit d'un éventuel emprunt n'a pas été pris en compte dans
les prévisions financieres.

4. PEREQUATION

La facture totale de la péréquation aura tendance a augmenter ces prochaines années pour
les raisons suivantes :

« Le montant total de la facture sociale a répartir sur les communes risque d'augmenter
régulierement. Un montant de CHF 815G00000.- est prévu pour 2019 (2016
CHF 740'601'543.- / 2017 CHF 772'630'956.- / 2018 acomptes CHF 770'526'000.-).
Il faut noter que le montant prévisionnel utiliseé pour le calcul des acomptes de
péréquation est pour les années 2016 et 2017 sous-estimé de 30 a 40 millions. On peut
sattendre & une sous-évaluation du méme ordre pour les années suivantes,
La participation de Saint-Sulpice au total de la facture sociale se situe dans une
fourchette allant de 1.02 % a 1.1 %.

e A partir de 2019, des modifications vont étre apportées au systeme de calcul de
['écrétage. La franchise accordée jusqu'ici sur les premiers 20 % de depassement de la
valeur du point dimpdt cantonal par habitant est abandonnée. Bien que cette
modification soit compensée par une réduction des taux de prélévement sur les
différents paliers, le résultat net de la modification est défavorable a Saint-Sulpice.

e A partir de 2019, le systéme de la valeur du point d'impot écrété pour le calcul de la
répartition du solde de la facture sociale est abandonné. Cela augmente la part de
Saint-Sulpice au financement du solde de la facture sociale.

s A partir de 2019, le systéeme de la valeur du point dimpot écrété pour le calcul de
latimentation du fonds de péréquation horizontal est abandonné. Cela augmente la
part de Saint-Sulpice au financement du fonds de péréquation horizontal.

» Si lintroduction de la RIE Il n'a qu'un effet limité sur les entrées fiscales, ses effets
sur la péréquation directe sont plus difficiles a évaluer. Les pertes de recettes fiscales
sur les entreprises des autres communes pourraient avoir un impact non négligeable
sur la contribution de Saint-Sulpice a lalimentation du fonds de péréquation directe
et méme sur le financement du solde de la facture sociale.




Evolution Péréquation 2017-2019

|

2017 | 2019 U
 Décompte définitif | Acomptes (Ecart
Facture sociale | % _ _ .
1'212'955 0

Pélévements conjoncturels ‘
Ecrétage = 2652194 -151'664
Solde 5'694'170  -676'027

9'559'319  -827'691

Péréguation directe _ _ _ _

Population - 1543143 -1'S67'841 24698

Alimentation __ 6'178'795 7223123 -1'044'328
4'635'652 5'655'282 -1'019'630
13'367'280 15'214'601 -1'847'321

Réforme policiere 414'934 468380 -53'446

o 137s21a

Selon les premieres estimations de ['Union des Communes Vaudoises (UCV) la facture totale
de la péréquation 2019 pourrait s'élever a CHF 15'108'028.- (2017 final CHF 13'367'280.-) sans
les colits de la réforme policiére. Le montant de lacompte pour 2019 déterminé par le
Service des communes et du logement s'éléve a CHF 15'214'601.- Ces montant sont supérieurs
au montant pris en compte dans notre prévision 2019 (CHF 13'743'000.-).

Il faut noter que la valeur du point dimpot par habitant est élevée a Saint-Sulpice et que
c'est cette donnée qui influence négativement la facture de la péréquation. Un changement
du taux d'impdt n'influence ni la valeur du point ni la valeur du point par habitant. En effet,
un taux d'imp6t plus élevé par exemple générera un impé6t plus élevé. Ce dernier étant divisé
par le taux (modifié a ta hausse) le résultat sera identique.
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5. REPARTITION DES CHARGES DU BUDGET 2018

La plus grande partie des charges de la commune de Saint-Sulpice n'est pas maitrisable, elle
dépend en effet de facteurs extérieurs. Il s'agit en particulier des co(ts liés a la péréquation
et aux activités intercommunales. Ces charges non-maitrisables comprennent également les
amortissements et les imputations internes.

Les charges du "ménage communal” représentent environ 24 % du total (base : budget 2018).
Compte tenu de l'évolution prévisible de la structure des colts, on peut sattendre a ce que
cette proportion diminue encore.

Répartition des charges

Répartition des charges

Fonds affectés; 485'410; 2%

Amortissements; 726'000;
2%

Ménage communal
{compétence de la
Municipalité); 7'143'395;
24%

Péréquation (y.c facture
isociale); 13'608'582; 46%

_ Charges liges a des facteurs
extérieurs; 6'088'391;21%

Imp. internes; 1'407'600;
5%

Les principales charges liées a des facteurs extérieurs concernent les transports, la police
et le social.
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Répartition des colits liés a des facteurs extérieurs (en CHF)

Répartition des colts liés a des facteurs extérieurs

[ Culture, tourisme e }

(Social; 873340 | | _spor;200300 |
N

Protection civile et |
iqcencﬁie; 72705‘32} !

€

;*%Transports; 2'025'000

| Police; 1'562'040.
t

P — R
i Frais financiers; 307'300§

— _ ‘ i

Scolaire et enfance; TR % o || Rdgion; 108'800
244500 Eclairage & Epuration;

GRS S - 343'190

Répartition par nature des charges du "ménage communal" (en CHF)

Répartition des charges par natures Base Budget 2018

Autres; 252'000 _Assurances; 93'950
|

_ Frais de Réceptions;
87'000

Déchets, Eputation;
688'400

Frais de Bureau;
129'100

Routes , éclairage;
139'000
_Honoraires; 504'000

Véhicules; 50400 [ E——

_Télécom; 22'300

_ Achat & entretien

Batiments entretien, % )
divers; 190'650

énergie et divers;
782'840

Dons, Promo,

| Cotisations; 314'000
Informatique; 110'000
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6. FIXATION DU TAUX D'IMPOSITION 2019

La Municipalité considére que le maintien du taux d'imposition 2018 n'est pas possible et qu'il
doit étre porté a 63, ceci notamment pour les raisons suivantes :

a) la perte de CHF 1'107'472.53 de 2017 est structurelle et n'est pas la conséguence
d'évenements extraordinaires ;

b) les évolutions du systeme de péréquation défavorables pour Saint-Sulpice vont
accentuer les difficultés financieres ces prochaines années ;

c) les possibilités de réduction de colits deviennent minimes compte tenu du volume de
charges liées a des facteurs extérieurs ;

d) la Municipalité souhaite garder des finances saines pour préparer l'avenir et maintenir
la qualite de vie des citoyens.

7. CONCLUSION
En conclusion de ce qui précéde, nous vous prions, Monsieur le Président, Mesdames et
Messieurs les Conseillers, de bien vouloir prendre la décision suivante :
LE CONSEIL COMMUNAL DE SAINT-SULPICE

- vu le préavis municipal n®11/18
- vu le rapport de la commission de gestion et des finances chargée de son étude

- considérant que cet objet a été porté regulierement a l'ordre du jour

DECIDE

d’adopter ’arrété d’imposition de la commune de Saint-Sulpice pour l’année 2019 tel qu’il
figure en annexe au présent préavis, dont il fait partie intégrante.

Adopté par la Municipalité en séance du 1°" octobre 2018.

Annexe : Arrété d’imposition pour 'année 2019

Délégué municipal : M. Alain Clerc, Syndic




