Conseil Communal de Saint-Sulpice - Commission de Gestion et des Finances

- RepportsurlePréavisn0tig - o -

' Budget20fBrevise

Monsieur le Président,
Mesdames les Conseilléres et Messieurs Conseillers,

Suite au rejet par le conseil communal du préavis 17/17 lors de sa séance du 13 décembre 2017, et de
Fimpossibilité d'entrer en matiére pour discuter des amendements au budget proposés par la Commission de
Gestion et des Finances {ci-aprés COGEFI), cefte demiére s'est reunie deux nouvelles fois avec la
Municipalité pour discuter du projet de budget 2018. D'abord le 21 décembre de 20h & 22h au cours de
laguelle la Municipalité & présenté ses intentions, et ensuite le 11 janvier 2018 de 20h a minuit, a la salle de la
Municipalité dans la maison de Commune, rue du Centre 47 & St-Sulpice, au cours de laquelle la Municipalité
a presenté son nouveau projet de budget. .

Séance du 11.01.2018

La commission se compose de fa maniére suivante :
Présidence: Madame Berner Roxane
Membres : Madame Burrus Diane

Messieurs Affolter Markus
Del Boca Pierre
Mouvet Laurent
Ryser Robert (absent)
Rapporteur : Hirsch Hans Jdrg

La Municipalité était représentée par :
Clerc Alain, Syndic
Theumann Cécile, Municipale
Présent jusqu'a 22h :
Reymond Didier, Boursier

La COGEFI remercie 'ensemble de ses interiocuteurs pour leur disponibilité.

COGEF! — Rapport Préavis 01/18 — Budget 2018 117




Documents a disposition :
La commission a travaillé sur la base des documents suivants :
e Préavis municipal n°17/17 «Budget 2018»
o Projet de budget 2018 {remis pendant la séance)
o Budget 2018 pour les revenus — version 2 (10.01.2018)
o Liste des propositions de modifications au budget 2018 (10.01.2018)
o Réconciliation Budget 2018 version 1 et version 2 {10.01.2018)

o La COGEFI déplore avoir di etudier et prendre position sur ce sujet important sans que le préavis ait
été disponible. 1l est plus que difficile de rendre un travail de qualité dans ces conditions et c'est pour
cette raison que les présentations ne sont pas toujours cohérentes entre les deux documents.

Remarques générales :

Le préavis 01/18 représente une modification du budget soumis dans le préavis 17/17. Les principales
modifications résident dans

1. une réduction des dépenses pour biens, services et marchandises et une augmentation de certaines
recettes non liées aux impdts

2. une réduction du poste « administration et personnel » par la suppression de certains postes qui

étaient prévus initialement ainsi qu'un ajustement des dépenses salariales selon les chiffres reels de
2017

3. une réévaluation des revenus des différents impéts

Les remarques générales émises par la COGEFI dans son rapport concernant le préavis 17/17 restent
valables. Ayant discuté en détails le budget dans le cadre du préavis 17/17, la COGEFI concentre ce rapport
sur les modifications qui ont éte apportees.

1. Réduction des colits et augmentation des recettes

La réduction des colits par rapport au préavis 17/17 selon le tableau 1 ci-dessous est d'un total de
931'000 — 690'600 = 240'400 Francs.
Ce montant inclut deux nouveaux éléments qui augmentent le coit total de 20600 Francs :

¢ une correction dattribution du revenu des ordures ménagéres, dont le résultat est
obligatoirement versé sur son fonds affecté

e les engagements pris vis-a-vis de l'association Apollo (préavis 10/17).

Les trois recettes revues a la hausse engendrent une augmentation totale de 15500 Francs. Les domaines
concernés sont les droit de sol pour I'éclairage public, la participation des parents au réfectoire et les
naturalisations. Pour faciliter la comparaison des données avec le rapport sur le préavis 17/17, ces recettes
sont maintenues dans le tableau des réductions des collts ci-dessous.

Le cumul des économies pour cette partie est de : 255'900 Francs

COGEFI - Rapport Préavis 01/18 — Budget 2018 217




véayls 17/17 Préavis 01/18
" Service Compta Lk Débit Crédit Débit - Crédit @ Economie | Commentaires
1610 - Conselt communal 3170.000 - Frais manifestations et réceptions consell | 25'000 18'080 7000 Sg:;;if{:;d'année sans les
1430 - Municipalité 3170.061 - Frois réceptions =t frais divers 23000 165006 i )
1120 - Administration générale 5141.013 - Honoraires divers RH 100°000 50'000 53000, besoin RH paur
racrutements etc.
+400 - Manifastations- réceptions 3114 000 - Achat et entretien matdrief 30000 15000 150000 pas de tentes, etc.
1400 - Manifestations- réceptions 3170.004 — Frais récaptions nouveau citoyens 500 5000
mains de soutien aux
1500 - Affaires culturelles et joisirs 3650.000 - Dons pour {'encouragement 4 la culture 75'000 GR'0O0 F'0R0  théatres 7igZag, Joral,
Morges sous fire, ete.
Augmentation du nombre
1500 - Atfaires cuiturefles f ioisirs 4591.060-Emoatuments adm inistratifsinsturaiisations] 2°500 2000 508 * de naturalisations avant {e
changement de Iz lei
1700- Sports 3141.007 - Entretien vestizires el we publics 18'000 16°030 F000
1BOO - Transporis publics 3141.003 - Entretien abris bus 1000 5000 5'009)
Azzinissement finances
2000 - Comptahifitd génédrale - contentieu3141.813 - Honoraires perseninel temporaire 50'000 -RIF00  communales suite
migratian systémes,
5200 - Fordts 5146000 - Entretien des fordts 45'000 25'000 ayopg,  PYpOthesesans
imprévus/tempétes
5500 - Bitiment Cendre 60 3141.000 - Entretien travaux et fournitures 27'000 17000 18°000;
3501 - Batiment Centre 47 & 14 Avrfl 3141000 - Entretien travaus et fournitures 43000 30'000 13'000)
3505 - BAtiment Bochet § 2131.060 - Entretien travaux ef fournitures 35'000 100600 25"000)
3504 - BatUment Compiexe LEman 5143063 - Entretien travaux ef fournitures 75'600 50086 25'000)
300 - Réseau routier 5142.000 - Entretien réseau routier par tiers 95°G00 500040 40'000)
5304 - Réseau routier 13155 000 - Frais dentretien véhicules 20000 15'000 5'00D
L5940 - Eclairage public 3143.000 - Abonnements st entretien ¢ciairage par St 40000 35000 5000
£330 - Eclairage public 12131 000 - Drodt du sof 125000 133000 14'080! *
4400 - Parcs, promenades ef cimeligre  (3134.000 - Achat et entretien matéried 60'600 50080 16'0040]
4400 - Parcs, promenades s} cimetidre  [3145,003 - Entretien, anséliorations parcs et places jed  50'GD0 35'000 5600
£400 - Parcs, promenades «t cimetigre  [3145.005 - Entretien du cimetidre 206'600 15'000 5060,
L5400 - Parcs, promenadas et cimetibre  13145.006 - Achat fleurs st autres plantss 18000 15'000 3009,
4500 - Qrdures ménagéres. 5811 000 - Attributian Fands de réserve 5'600 56RO g::le;hcn' Dbligation
5100 - Enseignement primaire [51£2.600 - Achat mobilier scoiaire 16'000 &'050 2000
5100 - Enseignement primaire 3170.005 - Frais pramotions speciacies et divers 2600 60060 3"000)
5130 - Bétiment scolaire {Paviiien] 3131800 - Entretien travaux et fournitures 15'000 10'000 5'000
5120 - Bibliothégue pub¥que et scofaire [5041.001 - Traitement du personne! 10'6G00 700 3000,  Pas d'ajout de personnal
5120 - Bibiiotheque pubiique el scolaire [3552.000 - Park communsle trattement bibiiothéque 75'600 55'040 20"000;
5140 - Réfectoire scolalre 15652 002 - Surveillance - participation des parents 41300/ A5'000 5000 *
[7100 - Services communaux € régienaux |$659.002 - Dens casuels 16'600 5'000]
7100 - Services communax et régiona |3659.803 sides sotiales diverses et occasionneties 15 4G0™ Fon.detalon. Ap_po(io, vote
aprés le préavis 17717
it BT :
dant revenus 155080 % revenus
dont réduction des chorges 261000 i:ﬁ;i’?ﬁ:m:; nexe 1
dont nouveties obligotions 20°600 ** ﬂ:ﬁ;ﬂﬁi ::fgﬂdi e rbserve

2. Réduction des charges « Autorités et Personnel » (poste 30)
Le cumui de la reduction des charges du poste « Autorites et Personnel » s'é

Tableau 1: Réduction des colts et augmentation des recettes

» ajustement des dépenses salariales selon les chiffres réels de 2017

s Suppression de postes prévus par rapport au budget version 1

o 1 EPT Assistant service technique

o 0.5 EPT Conciergerie

o (.5 EPT Operateur saisie finances
o (.2 EPT Assistante {social)
¢ Recrutement du responsable batiments seulement a partir du mois de juillet 2018

s Suppression de la LPP des municipaux
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[Rédiiction charges autorités et personnel .. .o

Réduction Tharges du personnel

Reduction Charges sociales

Réduction Charges du personmel

3840024
107367
15'106|

selon amendements COGEES au
aréavis L7717

ersbauche du Resp. Bétimends 2

reduction Charges sociates 18'60p| partis G7/18
Réduction suite abandon caisse LPP pour raunicigaux 45'951
Total réduction auteritds ét parsannel .. 0 7 o7 584T42) 1

Tableau 2 : Réduction des charges « Auforités ef Personnel »

3. Réévaluation du revenu des impdts

Un nouveau calcul du revenu des différents impdts a été fait sur la base d'une analyse des différences entre
les budgets de chacune des 5 derniéres années et les résultats finaux des comptes correspondants.

o Pour chacune des 5 derniéres années, it y avait un écart significatif entre le budget établi en début
d'année et les comptes de chaque année.

e La Municipalité considére que le budget 2018 tel que présenté avec le préavis 17/17, qui a été
préparé de maniére similaire que les années précédentes, contient des différences du méme ordre
que celles des budgets des années précedentes.

o Avantage : En anticipant ces écarts et en adaptant donc le budget en fonction, la Municipalité espére
minimiser ces ecarts et obtenir un budget bien plus proche de la realité.

s |nconvénient : Etant donné cette correction dans la maniere de budgéter, on devra s'attendre & trouver
beaucoup moins de surprises favorables dans les comptes, que lors de ces derniéres années.

2. Nouvel
Ravenus d'impdt sxpériences des § dernikresan wis37/17 | Préavis 01718 . 500
UL P Sy E\ments @oangg Lo LR e e e
4% = - : :
sur le raveny + militon de reveny extraordinaive en 2017 3 anlever £3'500°C00 F1'960°000) AG{'GRG
sur 1z fortung 8% 3'200'000 3'592°000] 162'0OB]
a la source| 25% &50'000)| 7S0°C60| 150006 nombre crodssant d'étrangers
spdcial des Eirangers -25%, E00'000 450°060 -159°008|  impbts su forfait
das frontadiers 03 70000 70'000 g
dissolution d ii5t
sur te bénéfice des parsonnes morales| 20% HG'S00 720069 120000 z:::; Fon d2 provisions en
sur e capitad des personnes morales 20% znﬂ‘aoa] 2407007 40'000|
complémentaire sur Bmmeutl 503 50°00G] 75'009) 25'00)
Suite migration systémes ;

foncier| 3% 930'005| BRTGD Z7'500) plaintes etiitiges en cours sur
envirans 20% de s facturation

droits de mutation 0% S00'005) BA0'000 SO'COB|  astimation prudente
droits de succession ef denations 3% 10G'004 100003 4
sur ies chiens D% 15'003] 157000 &
. . mangue analyse du parc
sur ies gains immobifiers 10% 500'004| 550°060 socon o qbe nEyse cup

265/000.00] " 20263
Tableau 3 ; Réévaluation des revenus d'impéts

En absence d'une analyse détaillée, la Municipalité maintient son hypothese selon laguelle I'augmentation de
la population sera compensée en matiére d'impdts par la baisse moyenne de l'impdt payé par habitant et que
donc, les revenus fiscaux n'augmenteront pas en fonction de I'augmentation de la population.

Péréquation et éléments du budget non-maitrisables par la commune

Le boursier a recherché en détail les éléments qui déterminent les charges de la Commune que l'on estime
aujourd'hui non-maitrisables, c.a.d. les charges péréquatives horizontales et la facture sociale (charge
péréquative verticale). Font egalement partie des charges non-maitrisables la police et les transports, mais
arrétons-nous sur les charges de péréquation :

« Deux importants facteurs déterminants pour les charges pérequatives sont le nombre d'habitants et la
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valeur du point d'impdt. Une présentation plus détaillee du systéme sera proposé aux membres du

conseil intéressés.
o Basé sur les informations fournies, et sur {'évolution des éléments déterminants dans notre commune,

on devra s'attendre a ce que ces charges continuent & augmenter plutdt que de diminuer.
o On n'a pas aujourd’hui d'éléments a disposition qui nous permettraient d'anticiper une baisse de ces
charges. Les éléments de budget tel que proposé par le Canton sont donc maintenus,

Budget 2019
Pour l'exercice 2019, la Municipalité propose les démarches suivantes
e présenter un pré-budget en septembre au moment de la discussion de et décision sur le point d'imp6t

e préparer une projection du budget portant sur plusieurs années

COGEFI| — Rapport Préavis 01/18 — Budget 2018 517




CONCLUSIONS

Le budget 2018 proposé dans le cadre du preavis 17/17 presentait une perte de 4'5650'361.75 Francs. Dans un
travail laborieux avec la Municipalité, la COGEF! a proposé des amendements pour modifier les postes 30
(autorités et personnel) et 31 (biens, services et marchandises) du budget proposé, de maniére a réduire la
perte budgétée de env. 800'000 Francs pour aboutir a une perte de 3'710'819.75 Francs. Le rapport de |a
COGEF! concernant le préavis 17/17 expose en détail I'analyse et les conclusions de la Commission. Le
préavis 17/17 a été refusé par le conseil communal dans sa séance du 13.12.2017.

Le préavis 01/18, pour un budget 2018 révisé, présente des économies pour un total de 840'342 Francs et en
plus, suite a une estimation dont on espére qu'elle soit plus proche de la réalité, une révision a la hausse des
revenus des impots pour 2018 de l'ordre de 1 million de Francs. Au final, le préavis 01/18 raméne donc la
perte budgétée pour 2018 a 2'705'119,75 Francs selon le tableau 4 suivant :

Changements préavis 01/18 pa

Préavis 17/17 Préavis 01/18

Service - oo Do et e U Débit Crédit| Débit. Crédit|- Economie
Total réduction de colits et augmentation des réceties s31'000] 168’500 690'600] 184'000 255900

Total réducti

15501361
Tableau 4 : Récapitulatif modifications Budgef 2018

Au vu de ce qui précéde, la COGEFI remercie la Municipalité, ainsi que Monsieur le Boursier pour toutes les
explications fournies. Un merci particulier & Mme [a Municipale Cécile Theuman qui, forte de ses compétences
et grace a son engagement et son regard nouveau, a fait progresser le processus budgétaire, alors méme
qu'elle ne porte pas la responsabilité du dicastére des finances.

La Commission

e apprécie
o feffort de fa Municipalité et sa volonté de mieux cerner les finances de la commune :
~  en augmentant la précision des prévisions d'entrées d'impbts
— en réduisant lincertitude du budget de I'année suivante en utilisant les comptes les plus
recents de l'année en cours
— en donnant une meilleure compréhension du fonctionnement de la péréquation et des autres
éléments dits non-maitrisables
o e travail compétent et dédié fourni par le nouveau boursier, visant & assainir les comptes de notre
commune et & nous apporter une meilleure maitrise des finances communales.

o regrette
o que le préavis 01/18 ne change pas fondamentalement le budget par rapport au préavis 17/17.
— Certaines réductions de colts du projet du préavis 17/17, tel qu'il aurait &té amendé selon les
propositions de la COGEF!, sont méme a nouveau remis en cause.
— Iy atrés peu de nouvelles propositions d'économies
— le changement de la maniére d'estimer les revenus ne changera en rien le niveau de ces
revenus
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o le manque d'analyse détaillée de I'impact de 'augmentation de la population sur le revenu fiscal
de la commune.

o le manque de perspectives permettant d'établir avec confiance que les finances de notre
commune puissent, a terme, évoluer vers des comptes équilibrés sans abandonner notre situation
fiscale avantageuse.

Malgré les améliorations faites pour le nouveau projet de budget 2018, la Commission n'est pas convaincue a
l'unanimité. C'est avec une majorité de cing voix et une abstention que la COGEFI recommande au Conseil
Communal de Saint-Sulpice d'accepter le préavis 01/18. En émettant sa recommandation favorable au préavis
01/18, la Commission maintient sa demande a la Municipalité de planifier et de mettre en place rapidement
des actions correctives visant a atteindre des comptes équilibrés.

En conséquence de ce qui vient d'étre porté a votre connaissance, la Commission de Gestion et des
Finances, a la majorité de cing voix et une abstention, vous prie, Monsieur le Président, Mesdames les
Conseilléres et Messieurs les Conseillers, de bien vouloir prendre les décisions suivantes :

Compte tenu du nouveau budget 2018 proposé,
qui porte 'excédent de charges budgétées pour 2018 a 2'705'119,75 Francs,
Le Conseil Communal de Saint-Sulpice

o Vu le preavis 01/18

@ Lu le rapport de la Commission de Gestion et des Finances chargée de son étude et le
rapport de cette méme commission sur le préavis 17/17

o Considérant que cet objet a été porté régulierement & I'ordre du jour

Décide
d’adopter conjointement le budget communal pour I'exercice 2018, ainsi que les budgets des
Ententes intercommunales Chalet « Les Alouettes » a Morgins, de la concentration des eaux usées de
la Mébre-Sorge et du Service intercommunal de défense contre lincendie et de secours « SDIS
Chamberonne ».

Ainsi fait a Saint-Sulpice, le 17.01.2018,

Au nom de la Commission :

S

La Présidente : Roxane Berner

Ao

£Jorg Hirsch
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