Commune de
St-Sulpice

Rappott de la Commission de Gestion et des Finances
Sur Pexamen du préavis 08/2026
COMPTES 2025 DES ENTENTES INTERCOMMUNALES

(CHALET DES ALOUETTES, SDIS CHAMBERONNE, CONCENTRATION DES EAUX
USEES MEBRE-SORGE)

Au conseil communal de Saint-Sulpice
Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs les membres du Conseil communal,

La Commission de gestion et des finances (COGEFI) a ’honneur de présenter au Conseil Communal de Saint-
Sulpice son rapport sur analyse du préavis n°® 08/2026 - Comptes 2025 des Ententes intercommunales.

La Commission de Gestion et des Finances (COGEFI) s'est réunie le 19 aott 2026 dans la Salle des
Commissions pour l'examen de ce préavis. La composition de la commission pour cette séance était la suivante :

Présidente | Madame | Elenor Lyonette Les Vert-e-s
Membres Mesdames | Anne Guthmiiller ASSE
Lilly Bornard SCD
Messieurs | Lautent Chappuis ASSE
Francois Krafft PLR
Rapportteure | Madame | Leticia de Sousa SCD
Excusé Monsieur | Laurent Clerc UDC

La COGEFI tient 4 remetcier pour leur présence et leur réponses aux questions de la commission le syndic,
Monsieur Marc Nathusius, ainsi que Monsieur Nicolas Marcoz, Responsable financier au Service des finances.

Préambule

Le présent préavis fait l'objet d'un dépét-vote, la validation des comptes des Ententes intercommunales n'ayant
pas été soumise pour décision formelle du Conseil communal lors de I'examen du préavis n° 05/2026 « Comptes
2025 » en juin dernier. La Municipalité a donc déposé ce préavis complémentaire le 17 aolt 2026 afin de
formaliser cette décision.




La Municipalité a rappelé a cet égard que l'article 22, alinéa e, du Réglement sur la comptabilité des communes
du canton de Vaud (RCCom-VD, 175.31.1) stipule que les comptes de chaque entente intercommunale doivent |
étre présentés conjointement aux comptes COmMMUMNAux.

La COGEFI reléve que cet oubli initial a permis, dans un second temps, un examen plus approfondi de ces
trois ententes que ne le permet habituellement le calendrier resserré du traitement des comptes communaux, la
commission ayant pu se pencher plus en détail sur certains postes des comptes 2025 du chalet des Alouettes,
du SDIS Chamberonne et de I'Entente Mebre-Sorge.

La commnission 2 examiné les documents suivants :

e DPréavis n° 08/2026 de la Municipalite

e Comptes 2025 du Chalet des Alouettes (Entente intercommunale Crissier-Ecublens-St-Sulpice),
adoptés par le Comité le 6 mars 2026

e Comptes 2025 du SDIS Chamberonne (communes de Chavannes-prés-Renens, Hcublens, Saint-
Sulpice)

e Rapport de lorgane de tévision (Intermandat SA) et comptes annuels 2025 de I'Entente
intercommunale Mébre-Sotge, daté du 3 mars 2026.

1. SDIS CHAMBERONNE — Comptes 2025
1.1 Contexte général

Les comptes 2025 du SDIS Chamberonne présentent un total de charges et revenus de CHF 994'457.20, a
comparer au budget 2025 (CHF 1'008'700.00) et aux comptes 2024 (CHF 1'001'751.55). La quote-part de Saint-
Sulpice s'éléve 2 CHF 132'370.55, contre CHF 141'046.00 au budget 2025 et CHF 135'679.30 aux comptes 2024.

1.2 Passifs transitoites

Constat : les passifs transitoires passent de CHF 2'050.00 (2024) 2 CHF 38'154.10 (2025), soit une multiplication
par plus de 18. Cette évolution se tépartit comme suit : CPR (solde reporté) CHF 2/050.00, Chavannes-pres-
Renens CHF 5'196.65, Ecublens CHF 22'278.00, Saint-Sulpice CHF 8'629.45.

Question posée : Qu'est-ce qui justifie cette augmentation ? S'agit-il de charges ou de paiements reportés ?

Réponse regue : Il s'agit du solde 2 répartir entre les communes découlant de l'exploitation 2025 (écart entre
les acomptes encaissés et le cotit effectif de I'exercice par commune).

1.3 Débiteurs
Constat : le poste « Débiteurs » du bilan passe de CHF 13'803.00 (2024) a CHF 273'573.25 (2025).
Question posée : Qui sont ces débiteurs ? Quel est le délai de paiement prévu ?

Réponse regue : La facturation des acomptes concernant la quote-part des communes a été effectuée en fin
d'année 2025, tandis que les paiements cotrespondants n'ont été recus qu'en début d'année 2026, expliquant
l'ampleur du solde débiteur au 31 décembre 2025.

1.4 Interventions, sinistres et gardes (compte 650.3013.00)

Constat : le compte « Soldes pour exetcices, sinistres, gardes » s'éléve & CHF 519'660.85 contre un budget de
CHF 470'000.00, soit un dépassement lié 3 'augmentation du nombre d'interventions et a I'sjout de formations
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liées 4 'évolution des techniques d'intervention et 4 la réception de nouveau matériel. Le budget 2025 avait été
construit en été 2024 sur la base du nombre d'interventions 2023, soit un décalage de deux ans entre la donnée
de référence et l'exercice budgété.

Constat complémentaire : selon le site du SDIS Chamberonne, le nombre d'interventions a évolué comme
suit : 167 interventions en 2023, 195 interventions en 2024, et 182 interventions en 2025.

1.5 Formations non réalisées (compte 650.3091.00)

Constat : certains cours fédéraux et formations externes n'ont pas pu étre réalisés en 2025, en raison de conflits
d'agenda ou d'un manque de places.

Questions posées :
«  Existe-t-il un plan de rattrapage ?

e Les sapeurs-pompiers du SDIS bénéficient-ils d'une formation spécifique 2 la lutte contre les feux de
forét?

Réponse regue : Les formations extetnes et couts fédéraux sont proposés chaque année ; les montants budgétés
non dépensés ne sont pas reportés d'une année sur I'autre, mais les inscriptions qui n'ont pas pu étre faites en
2025 seront effectuées en 2026 ou les années suivantes, dans le respect du budget alloué 'année de la formation
concernée. Concernant les feux de forét, les équipes du SDIS sont formées au premier niveau de lutte contre
les feux de forét.

1.6 Patc de véhicules et propriété ECA

Constat : le SDIS dispose d'un patc de véhicules qui n'apparait pas comme actif au bilan de 'Entente (comptes
650.3115.00 « Achat, remplacement de véhicules » : CHF 83'553.25, et 650.3155.00 « Entretien des véhicules /
carburant » : CHF 13'374.30).

Questions posées :
e Les véhicules du SDIS sont-ils propriété de 'ECA (Etablissement cantonal d'assurance) ?
o  Sitel est le cas, que trouve-t-on alots dans le poste « Achat, remplacement de véhicules » ?

Réponse regue : Oui, 'ECA planifie, acquiert et finance I'équipement, le matériel, les véhicules et les engins
mis 2 disposition des sapeurs-pompiers vaudois — il s'agit notamment des tonnes-pompes, véhicules de
transpott de personnes, véhicules potteurs et remorques. Une partie du parc est toutefois propriété du SDIS et
une autre partie proptiété de I'ECA. Le poste « Achat, remplacement de véhicules » (compte 650.3115.00)
concerne quant & lui les véhicules pour les chefs d'intervention et les véhicules de transport de personnes, qui
sont propiété du SDIS.

2. CHALET LES ALOUETTES — Comptes 2025

2.1 Contexte général

Les comptes 2025 du chalet des Alouettes présentent un total de charges et revenus de CHF 927'256.52
(immobilier CHF 240'224.51 + exploitation CHF 687'032.01). La part de Saint-Sulpice dans le total des cofits
2025 s'éléve 2 CHF 85'738.15, contre des acomptes versés de CHF 109'100.00, faisant apparaitre un solde pergu
en trop de CHF 23'361.85 en faveur de la commune.




2.2 Faible fréquentation des camps de vacances par les enfants de Saint-Sulpice

Constat : sur les 505 jours/enfant comptabilisés en camps de vacances en 2025, seuls 25 jours/enfant
concernent des enfants de Saint-Sulpice, contre 165 pour Crissier et 315 pour Ecublens. A titre de comparaison,
Saint-Sulpice comptabilisait 130 jours/enfant en camps de vacances en 2024. Le taux d'occupation « vacances »
de Saint-Sulpice (4.95 %) est trés inférieur 4 son taux de propriété (14.56 %), a l'inverse de l'école, ou I'écart est
moins marqué.

Question posée : Pourquoi si peu d'enfants de Saint-Sulpice participent-ils aux camps de vacances ?

Réponse regue : Aucune raison particuliére n'a été identifiée par le comité. La promotion des camps est assurée
directement pat chacune des trois communes, et les inscriptions sont entegistrées selon leur ordre d'arrivée.

2.3 Fonds de rénovation des chalets

Constat : le fonds d'entretien et de rénovation (compte 9281.01) passe de CHF 37'299.95 au ler janvier 2025 a
CHF 1'135.85 au 31 décembre 2025, aprés une attribution de CHF 40'000.00 et un prélévement de CHF
76'164.10 lié 4 un dépassement de crédit sur la rénovation des chalets — travaux de désamiantage et de
magonnerie plus impottants que prévu lors de la rénovation des douches.

Questions posées :
o Aptés ce prélévement, est-il réaliste de maintenir l'attribution annuelle au fonds 2 CHF 40'000.00 ?
e Quel est le plan de rénovation des chalets pour les 3 4 5 prochaines années ?
e Faudrait-il envisager d'augmenter la contribution des communes pour reconstituer ce fonds ?

Réponse regue : Un plan de rénovation existait et les travaux qui y étaient prévus ont désormais été réalisés.
L'année 2025 a notamment vu la ténovation des douches, qui a quasiment épuisé le fonds disponible. En 2026
est encore prévue la rénovation des places de jeux. Pour la suite, les efforts se concentreront principalement sur
le projet important de rénovation et d'agrandissement du réfectoire ; c'est notamment dans cette perspective
qu'est proposée la vente de I'appartement en PPE, libéré en début d'année, afin de contribuer au financement
de ce projet.

2.4 Recettes diverses (compte 570.4690)

Constat : le compte « Recettes diverses » s'éléve 4 CHF 10'864.30 en 2025, contre un budget de CHF 400.00 et
des comptes 2024 de CHF 1'000.60.

Question posée : Au niveau des recettes diverses figute un montant important de CHF 10'864.30 ; de quoi
s'agit-il P

Réponse regue : Comme indiqué dans les commentaites aux comptes, ce montant correspond 2 un
remboursement de l'assurance indemnités journaliéres au titre de la participation aux excédents pour les années
2022 2 2024.

2.5 Film explicatif sur le site internet (compte 570.3185.02)

Constat : le compte « Site internet » présente une charge de CHF 886.40 en 2025, contre un budget de CHF
4'000.00, le film explicatif sur le déroulement des camps n'ayant pas été réalisé.

Question posée : Le film explicatif sur le site internet ne semble pas avoir été réalisé ; y a-t-il une raison ? Ce
projet est-il repoussé ou simplement annulé ?




Réponse regue : Le projet n'a été repris ni au budget 2026 ni au budget 2027 et n'est donc plus prévu a ce
stade. Cette décision est cohérente avec celle prise lors du dernier comité de mettre fin aux locations du week-
end, celles-ci n'étant pas rentables et engendrant des contraintes importantes dans l'organisation du personnel.

3. ENTENTE INTERCOMMUNALE MEBRE-SORGE — Comptes 2025
3.1 Contexte général

Selon le rapportt de l'organe de révision (Intermandat SA, 3 mars 2026), l'examen succinct des comptes annuels
n'a pas relevé de faits laissant 4 penser que les comptes ne seraient pas conformes a la Loi sur les communes, au
réglement cantonal sut la comptabilité des communes et aux statuts de I'Entente. Il s'agit toutefois d'un examen
succinct (norme d'audit suisse 910), et non d'un audit complet.

Les comptes de fonctionnement 2025 bouclent avec un excédent de recettes nul (CHF 168'169.65 de recettes
pour CHF 168'169.65 de dépenses), l'excédent étant en réalité intégralement attribué au fonds de rénovation
des ouvrages.

3.2 Augmentation des liquidités

Constat : les disponibilités passent de CHF 161'206.90 (2024) a CHF 289'909.60 (2025), soit une hausse de
CHF 128'702.70 (+79.8 %).

Question posée : Y a-t-il une raison 4 l'augmentation importante des disponibilités au bilan au 31 décembre
2025 ¢

Réponse regue : Cette augmentation provient du fait qu'au 31 décembre 2024, deux préavis ont été bouclés et
que les soldes des participations financiéres des communes, payés début 2025 sur le compte BCV (transitoires
2024), ont été importants — soit deux soldes pour chaque commune.

3.3 Appatition d'un poste débiteurs
Constat : le poste « Débiteurs & comptes courants » passe de CHF 0.00 (2024) a CHF 19'628.85 (2025).

Question posée : Ils ont constaté qu'apparaissait en 2025 un poste « Débiteurs & comptes courants » pour un
montant de CHF 19'628.85 ; de quoi s'agit-il ?

Réponse tregue : Il s'agit de l'impdt préalable TVA en faveur de I'Entente. Aucun chiffre d'affaires n'a été
déclaré sut le 4&me trimestre, aucun préavis n'ayant été bouclé et donc aucune participation des communes
soumise 4 la TVA. De toute maniére, méme lorsque le secteur 15 sera bouclé, il n'y aura pas de facturation aux
communes, cet investissement étant financé par le fonds des ouvrages, qui est suffisant.

3.4 Fonds de rénovation et réserve « Collecteur Sorge »

Constat : le fonds de rénovation des ouvrages passe de CHF 601'915.55 4 CHF 161'377.30, apreés dissolution
de CHF 525'000.00 pour attribution 2 la nouvelle réserve spécifique « Collecteur Sotge, réhabilitation secteur
15 » (conforme au préavis 70/2025) et attribution de l'excédent de revenu 2025 de CHF 84'461.75.

CONCLUSIONS

La COGEFI a procédé a I'analyse des comptes 2025 des trois Ententes intercommunales (chalet des Alouettes,
SDIS Chamberonne, Concentration des eaux usées Mébre-Sorge). Cet examen complémentaire a permis a la
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commission de poser 4 la Municipalité un certain nombre de questions relatives 4 la gestion de ces ententes,
notamment sur l'évolution de cettains postes du bilan, la constitution et l'utilisation des fonds de rénovation,
ainsi que sur des aspects opérationnels tels que la formation des sapeurs-pompiers ou la fréquentation des camps
de vacances par les enfants de Saint-Sulpice.

La COGEFI remetcie la Municipalité, le Syndic Monsieur Marc Nathusius ainsi que Monsieur Nicolas Marcoz,
Responsable financier, pour les réponses apportées lors de la séance.

Au vu de I'analyse des rapports d'audits et des réponses apportée aux questions posées, la commission n'a pas
relevé d'élément remettant en cause exactitude des comptes présentés et propose au Conseil communal
d'approuver les comptes 2025 des trois Ententes intercommunales. Cette proposition a été acceptée 2
l'unanimité des membres présents de la commission.

Lors de la séance, la Municipalité a reconnu cet oubli quant 4 la présentation conjointe des comptes des Ententes
intercommunales avec les comptes communaux, telle que prévue par l'article 22, alinéa e, RCCom-VD, et s'est
engagée 4 prendreles mesures nécessaires afin qu'un tel préavis complémentaire ne soit plus nécessaire a l'avenir.

Au vu de ce qui précéde, la Commission vous propose, Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs les
membres du Conseil communal, de bien vouloir prendre la décision suivante :

LE CONSEIL COMMUNAL DE SAINT-SULPICE

o Vule préavis municipal n® 08/2026, ainsi que les comptes des Ententes intercommunales ;
e Oui les conclusions du rapport de la Commission chargée d'étudier cet objet ;
e Attendu que ledit objet a été réguliérement porté a I'ordre du jour ;

DECIDE

e D’approuver les comptes 2025 des Ententes intercommunales (chalet des Alouettes, SDIS
Chamberonne, Concentration des eaux usées Méebre-Sorge) tels que présentés.

Ainsi fait 4 Saint-Sulpice, le 21.08.2026.

AU NOM DE LA COMMISSION
La Présidente La Rapporteure
Elenor Lyonette Leticia de Sousa




